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背景介绍：《十一五规划纲要》把“十一五”时期单位

GDP能耗降低20%左右作为约束性指标，列入经济社会的

主要发展目标，国务院明确提出要求建立和完善科学、完

整、统一的节能减排指标体系、监测体系和考核体系。整、统一的节能减排指标体系、监测体系和考核体系。

根据国务院要求，为深入贯彻落实科学发展观，

推进资源节约型、环境友好型社会建设，建立并不断完善

能耗统计指标体系、监测体系，为考核体系提供统计支持，能耗统计指标体系、监测体系，为考核体系提供统计支持，

充分发挥能源统计在节约资源、保护环境、促进经济社会

全面协调可持续发展方面的重要作用。



需全面、准确、及时地反映全国和各地节能需全面、准确、及时地反映全国和各地节能

降耗工作进展情况，因此，国家统计局、国家发

展改革委、国家能源办就建立能耗统计指标体系、

监测体系和考核体系（简称“三体系”）进行了监测体系和考核体系（简称“三体系”）进行了

深入研究。在此基础上，国家统计局提出了《单

位 能耗统计指标体系 监测体系和考核体系位GDP能耗统计指标体系 监测体系和考核体系

实施方案》，并经国务院节能减排工作领导小组

第一次会议讨论通过，目前正按照《实施方案》

要求抓紧落实。要求抓紧落实。



总体思路：从建立科学、完整、统一的能

源统计指标体系、监测体系和考核体系的需要

出发，在完善现有能源统计制度的基础上，统

筹规划，建立完整的能源生产、流通、库存、

消费、能源利用效率等方面的统计调查制度，消费、能源利用效率等方面的统计调查制度，

并根据能源统计能力建设的实际情况，分步实

施、逐步完善。



首先、建立健全能耗统计指标体系首先、建立健全能耗统计指标体系

一是健全能源统计指标体系。重点是健全地区能源消费总

量核算所需要的地区间能源流入与流出统计指标，流通企业能源商量核算所需要的地区间能源流入与流出统计指标，流通企业能源商

品的批发、零售、库存统计指标，能源利用效率和综合利用统计指

标。

二是健全能源统计调查体系。重点是健全规模以下工业能

源产品产量调查，流通企业能源商品销售调查，第一产业、规模以

下工业、建筑业、第三产业、城乡居民生活等能源消费调查。

三是完善能源产品统计分类和能源品种统计范围。重点是

适应国际比较和能源平衡核算的需要，对能源产品统计分类方法逐适应国际比较和能源平衡核算的需要，对能源产品统计分类方法逐

步进行完善；健全可再生能源、余热余能、工业废料以及城市固体

垃圾等利用的统计。



其次、加快能源统计制度建设其次、加快能源统计制度建设

将能耗“三体系”涉及的能源统计指标尽快落实

在统计制度中，是建立和实施“三体系”的关键。

国家统计局从2007年起，按照《实施方案》的要国家统计局从2007年起，按照《实施方案》的要

求，对涉及能源的各项统计制度进行逐步完善，全面建立

起适应能耗“三体系”需要的、完善的国家能源统计制度。

总体设想：根据各级能源消费总量的核算方法，从能总体设想：根据各级能源消费总量的核算方法，从能

源供应统计和消费统计两个方面建立健全能源统计调查制

度。以普查为基础，根据国民经济各行业的能耗特点，建度。以普查为基础，根据国民经济各行业的能耗特点，建

立健全以全面调查、抽样调查、重点调查等各种调查方法

相结合的能源统计调查体系。



一 、建立健全能源生产统计一 、建立健全能源生产统计

（一）进一步完善现有规模以上工业企业能源产品

产量统计制度，增加能源核算所需要能源产品的中小类

统计目录。统计目录。

（二）建立规模以下工业企业煤炭、电力等产品产

量统计制度。量统计制度。

能源产品生产统计：

已有的按月统计的规模以上工业分企业主要常规能源产品（原

煤、洗煤、原油、天然气、发电量、原油加工量、汽油、煤油、柴

油、 燃料油、液化石油气、焦炭、煤气、发电量）生产量。

新增的按季统计的规模以下工业企业煤炭生产量、发电量

（2007年下半年正式实施）



二、建立健全能源流通统计

以能源省际间流入与流出统计为重点，建立健全能以能源省际间流入与流出统计为重点，建立健全能

源流通统计。

（一）煤炭。将现有煤炭省际间流入与流出统计范（一）煤炭。将现有煤炭省际间流入与流出统计范

围由重点煤矿扩大到全部煤炭生产和流通企业。

调查内容：分地区煤炭销售量。

调查范围：全部煤炭生产、流通企业。调查范围：全部煤炭生产、流通企业。

调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：中国煤炭运销协会组织全面调查。调查方式：中国煤炭运销协会组织全面调查。



（二）原油。原油省际间流入与流出量可根据

现有海关统计和工业企业能源统计报表中有关指标

计算取得。计算取得。

原油产量从工业企业月度生产统计报表取得，

工业企业原油购进量从工业企业季度能源消费统计

报表取得，进口量、出口量数据从海关进出口统计报表取得，进口量、出口量数据从海关进出口统计

取得。



（三）成品油。成品油省际间流入与流出量通过建立“批

发与零售企业能源商品购进、销售与库存”统计制度取得。发与零售企业能源商品购进、销售与库存”统计制度取得。

1.在经商务部批准的经营成品油批发业务的企业范围内，建立

成品油购进、销售、库存统计制度。成品油购进、销售、库存统计制度。

调查内容：成品油购进量、购自省外，销售量、售于省外、售

于批发零售企业，库存量。于批发零售企业，库存量。

调查范围：经商务部批准的经营成品油批发业务的全部企业。

2.在经国家有关部门批准的成品油零售企业范围内，建立成品2.在经国家有关部门批准的成品油零售企业范围内，建立成品

油销售、库存统计调查制度。

调查内容：成品油销售量、库存量。调查内容：成品油销售量、库存量。

调查范围：经国家有关部门批准的成品油零售企业。

以上两张表的调查频率和调查方式相同：

调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局组织全面调查。



（四）天然气。省际间天然气流入与流出量分别由

三大石油公司天然气管理机构提供。三大石油公司天然气管理机构提供。

（五）电力。电力的省际间输配数量，由中国电

力企业联合会提供。力企业联合会提供。

（六）其他能源品种。洗煤、焦炭、其他焦化产

品、液化石油气、炼厂干气、其他石油制品、液化天

然气等产品地区间流入与流出调查，采用与原油相同然气等产品地区间流入与流出调查，采用与原油相同

的方法进行核算，即利用海关进出口资料和工业企业

能源消费统计报表中的有关指标计算取得。



三、建立健全能源消费统计三、建立健全能源消费统计

通过建立健全能源消费统计，反映能源消费结构，为

市（地）、县（市）进行能源核算提供基本数据支持，对

能源供应统计无法取得的资料以能源消费统计予以补充。能源供应统计无法取得的资料以能源消费统计予以补充。

近期重点加强各级能源消费数据核算基础，建立分地区能

源消费核算制度和评估制度。源消费核算制度和评估制度。

（一）完善现有规模以上工业企业能源购进、消费、

库存、加工转换统计调查制度，增加可再生能源、低热值

燃料、工业废料等调查目录，增加余热余能回收利用统计燃料、工业废料等调查目录，增加余热余能回收利用统计

指标。



（二）建立规模以下工业企业和个体工业能源消费（二）建立规模以下工业企业和个体工业能源消费

统计制度。规模以下工业企业、个体工业能源消费约占

全部工业能源消费的10%左右，这部分企业生产工艺、

设备比较落后，能耗高，调查其能源消费对于指导淘汰设备比较落后，能耗高，调查其能源消费对于指导淘汰

落后产能工作、反映节能减排成果具有重要意义。

调查内容：煤炭、焦炭、天然气、汽油、柴油、燃调查内容：煤炭、焦炭、天然气、汽油、柴油、燃

料油、电力等消费量。

调查范围：规模以下工业企业和个体工业。

调查频率：季报，2007年年报正式实施。调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局组织抽样调查。



（三）建立农林牧渔业生产单位能源消费调查制度。（三）建立农林牧渔业生产单位能源消费调查制度。

调查内容：煤炭、汽油、柴油、燃料油、电力等消费量。

调查范围：从事农林牧渔生产经营活动的法人单位。

调查频率：年报，2007年年报正式实施。调查频率：年报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局组织重点调查。

（四）健全建筑业能源消费统计。建筑业能源消费总（四）健全建筑业能源消费统计。建筑业能源消费总

量占全部能源消费的比重为1.5%左右，拟采取普查年份

全面调查、非普查年份根据有关资料进行推算的方法，全面调查、非普查年份根据有关资料进行推算的方法，

取得建筑业能源消费数据。



（五）建立健全第三产业能源消费统计调查制（五）建立健全第三产业能源消费统计调查制

度。第三产业涉及范围广泛，单位数量众多，需要

针对不同行业、不同经营类型企业的能源消费特点，

采取不同的调查方法，进行统计调查。耗能较大的采取不同的调查方法，进行统计调查。耗能较大的

餐饮业分规模建立全面调查或重点调查统计制度；

交通运输行业按照不同运输方式建立相应的调查制交通运输行业按照不同运输方式建立相应的调查制

度。第三产业的其他行业能源消费，电力约占90%左

右，由中国电力企业联合会通过健全社会用电量统

计，提供能耗核算所需的资料。计，提供能耗核算所需的资料。



1.餐饮业。餐饮业单位数量多、分布面广、能源消费品种

较多、调查难度大，将其分为限额以上和限额以下两部分进行

调查。对限额以上餐饮企业（从业人员40人以上，年营业额调查。对限额以上餐饮企业（从业人员40人以上，年营业额

200万元以上）实行全面调查，全面建立煤炭、煤气、天然气、

液化石油气、电力等能源消费量统计调查制度。对限额以下餐液化石油气、电力等能源消费量统计调查制度。对限额以下餐

饮企业实行重点调查，取得样本企业单位营业额和能源消费量

数据，按照限额以下餐饮业营业额资料推算其全部能源消费量。数据，按照限额以下餐饮业营业额资料推算其全部能源消费量。

调查内容：煤炭、煤气、天然气、液化石油气、电力消费

量。量。

调查范围：限额以上企业，限额以下企业。

调查频率：季报，2007年年报正式实施。调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局在限额以上和以下企业分别组织全面调

查和重点调查。查和重点调查。



2.交通运输业。按照不同运输方式建立能源消费统2.交通运输业。按照不同运输方式建立能源消费统

计调查制度。

（1）铁路、航空、管道运输业。

调查内容：煤炭、煤气、汽油、煤油、柴油、燃料调查内容：煤炭、煤气、汽油、煤油、柴油、燃料

油、天然气、液化石油气、电力消费量等。

调查范围：铁路、航空、管道运输企业。调查范围：铁路、航空、管道运输企业。

调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：铁道部、地方铁路协会、民航总局、三

大石油公司管道运输部门组织全面调查。大石油公司管道运输部门组织全面调查。



（2）公路、水上运输和港口。（2）公路、水上运输和港口。

在从事营业性公路、水上运输的重点企业和港口范围内，建立统

一、规范的能源消费统计调查制度，并在工作规范化以后逐步将调查

范围扩大到全部专业运输企业。对从事公路、水上运输的个体专业运

输户实施典型调查，按照单车（单船）年均收入耗油量或单位客货周

转量耗油量、交通运输管理部门登记的车（船）数量，推算其能源消

费总量。

调查内容：汽油、柴油、燃料油消费量等。

调查频率：年报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局组织对重点专业运输企业和港口全面调查，对

从事公路、水上运输的个体专业运输户典型调查。



（六）建立健全居民生活用能统计制度。

1.城镇居民生活用能。

调查内容：煤炭、汽油、柴油、城市煤气、天然调查内容：煤炭、汽油、柴油、城市煤气、天然

气、液化石油气、电力消费量。

调查范围：与现有城镇住户调查范围相同。

调查频率：季报，2007年年报正式实施。调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局组织抽样调查。



2.农村居民生活用能。

调查内容：煤炭、汽油、柴油、天然气、液化石油

气、电力消费量等。

调查范围：与现有农村住户调查范围相同。

调查频率：季报，2007年年报正式实施。调查频率：季报，2007年年报正式实施。

调查方式：统计局组织抽样调查。

（七）建立健全主要建筑物能耗统计制度。针对饭店、（七）建立健全主要建筑物能耗统计制度。针对饭店、

宾馆、商厦、写字楼、机关、学校、医院等单位的大型

建筑物，由建设部会同统计局研究建立相应的统计制度。



（八）建立健全能源利用效率统计制度。能

源利用效率统计主要是指单位产品能耗、单位业源利用效率统计主要是指单位产品能耗、单位业

务量能耗统计。目前在年耗能1万吨标准煤以上

的工业企业范围内建立了25种重点耗能产品，

108项单位产品能耗统计调查制度。在此基础上，108项单位产品能耗统计调查制度。在此基础上，

逐步扩大统计范围，由年耗能1万吨标准煤以上

工业企业逐步扩大到规模以上工业企业，逐步增工业企业逐步扩大到规模以上工业企业，逐步增

加耗能产品的统计品种。



（九）完善新能源、可再生能源统计制度。

新能源、可再生能源主要是指核能、生物质能、新能源、可再生能源主要是指核能、生物质能、

水能、风能、太阳能、地热等。目前，除核电、

水电有规范的统计制度外，其他能源的利用因

数量较少，缺乏统一的统计计量标准，统计制数量较少，缺乏统一的统计计量标准，统计制

度尚不健全。要在抓紧制定统计标准的同时，

积极探索和研究建立相关统计指标和统计调查积极探索和研究建立相关统计指标和统计调查

制度，尽快将新能源、可再生能源的利用完整

地纳入正常能源统计调查体系。



总之，根据《实施方案》要求，初步建立

起了包括能源生产、进出口、流通、消费、库

存和能源利用效率和综合利用的统计指标体系

和调查体系，为能耗统计、监测、考核和按时和调查体系，为能耗统计、监测、考核和按时

发布能耗公报打下了坚实的基础。



谢谢！谢谢！


